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АДМИНИСТРАЦИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ЩЁКИНСКИЙ РАЙОН 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 17.12.2025
	№ 12 — 2047




Об утверждении Программы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
при осуществлении муниципального земельного контроля 
на территории муниципального образования 
Щёкинский район на 2026 год


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Собрания представителей Щёкинского района от 26.10.2021 № 64/414 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Щёкинского района», на основании Устава Щёкинского муниципального района Тульской области администрация муниципального образования Щёкинский район ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.  Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Щёкинский район на 2026 год (приложение).
2. Постановление обнародовать путем опубликования, разместив               его полный текст в сетевом издании «Щёкинский муниципальный             вестник» (http://npa-schekino.ru, регистрация в качестве сетевого издания: Эл № ФС 77-74320 от 19.11.2018), и разместить на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район.
3. Постановление вступает в силу со дня официального обнародования.



	Первый заместитель главы администрации муниципального образования Щёкинский район
	
	Е.Е. Абрамина
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	Приложение
к постановлению администрации
муниципального образования
Щёкинский район

от 17.12.2025 № 12 — 2047

	

	УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования
Щёкинский район

от 17.12.2025 № 12 — 2047








ПРОГРАММА 
ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 
НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЩЁКИНСКИЙ РАЙОН НА 2026 ГОД

















Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида 
контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа 
профилактики рисков причинения вреда

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Щёкинский район на 2026 год (далее – Программа профилактики) разработана администрацией муниципального образования Щёкинский район (далее - Администрация) в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Щёкинский район осуществляется согласно решению Собрания представителей Щёкинского района от 26 октября 2021 года № 64-414 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Щёкинского района» (далее – Положение). К отношениям, связанным с осуществлением муниципального земельного контроля, применяются положения Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
2. Муниципальный земельный контроль осуществляется комитетом по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района (далее - контрольный орган). 
3. Программа профилактики направлена на повышение эффективности предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности контролируемых лиц.
4. Основными рисками в деятельности контролируемых лиц являются:
1) невыполнение требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков или частей земельных участков, в том числе использования земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки;
2) невыполнение требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;
3) невыполнение требований законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
4) невыполнение требований законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях;
5) невыполнение требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
6) невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, защите земель сельскохозяйственного назначения от зарастания деревьями, кустарниками, сорными растениями.
4. В целях предотвращения рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, предупреждения нарушений обязательных требований проведены либо проводятся в соответствии с установленными сроками профилактические мероприятия, предусмотренные планом-графиком, установленным программой профилактики на 2025 год.
Кроме того, на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/glavnoe/rezultaty-proverok/munitsipalnyy-zemelnyy-kontrol/» размещены:
1) материалы и сведения, касающиеся осуществляемых контрольным органом мер по профилактике рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям (нарушений обязательных требований);
2) перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля;
3) обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля;
4) информация для контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства, в том числе о результатах проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю, а также о принятых мерах реагирования в случае выявления нарушений действующего законодательства.
За период с 01.01.2025 по 01.09.2025 контрольным органом:
1)	проведено 103 контрольных мероприятий без взаимодействия.
Из них:  101 выездное обследование, 2- наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);
2)	проведено 209 профилактических мероприятий.
Из них: 116 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, 70 консультирований, 22 информирования, 1 обобщение правоприменительной практики.
Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом Программы профилактики на 2025 год были установлены следующие отчетные показатели, ориентированные на достижение целей Программы профилактики:
1) информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, соблюдение которых оценивается при проведении контрольным органом мероприятий по муниципальному земельному контролю, разъяснение содержания новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требование, изменений в действующие нормативные правовые акты (по мере вступления в силу);
2) выполнение мероприятий, предусмотренных Программой профилактики, в соответствии со сроками и периодичностью их проведения;
3) подготовка и размещение на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/», доклада по итогам обобщения правоприменительной практики.
Согласно Положения при осуществлении муниципального контроля в соответствии с Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» применяется система оценки и управления рисками.
Контрольный орган для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении муниципального контроля относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее-категории риска): средний риск; умеренный риск; низкий риск.
	В 2025 году решений об отнесении объектов контроля к категории среднего и умеренного риска не применялись. Все объекты контроля отнесены к низкой категории риска.
	Отклонение объектов контроля от утвержденных параметров индикаторов риска нарушения обязательных требований не выявлялось. 	Контрольные мероприятия по указанному основанию не проводились. Согласно Положения муниципальный контроль осуществляется без проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий.
	В 2025 году контрольные (надзорные) мероприятия с взаимодействием с контролируемыми лицами не проводились.
	Контрольным органом выполнены и в соответствии с установленными сроками продолжают выполняться, все мероприятия, предусмотренные программой профилактики на 2025 год, что способствует повышению информативности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях и снижению рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

5. Целями проведения профилактических мероприятий являются:
1) Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
6. Проведение контрольным органом профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
4) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения

В целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия:
1. информирование;
2. обобщение правоприменительной практики;
3. объявление предостережения;
4. консультирование;
5) профилактический визит по инициативе контролируемого лица.
Реализация Программы осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий (приложение).

Информирование

8. Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/».
Контрольный орган размещает и поддерживает в актуальном состоянии на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет следующую информацию:
1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля - по мере принятия нормативных правовых актов;
2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу - по мере внесения изменений в нормативные правовые акты;
3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции - по мере принятия или внесения изменений в нормативные правовые акты;
4) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» - по мере принятия или внесения изменений в руководства по соблюдению обязательных требований;
5) программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям - по мере принятия или внесения изменений в программу профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям;
6) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться администрацией у контролируемого лица - по мере принятия или внесения изменений в исчерпывающий перечень сведений;
7) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований - по мере актуализации информации;
8) доклад, содержащий результат обобщения правоприменительной практики - один раз в год.

Обобщение правоприменительной практики

9. Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». По итогам обобщения правоприменительной практики контрольный орган обеспечивает подготовку доклада, содержащего результат обобщения правоприменительной практики. 
Проект доклада о правоприменительной практике размещается на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/», для публичного обсуждения. Доклад о правоприменительной практике за предыдущий календарный год утверждается приказом руководителя контрольного органа в срок до 1 февраля следующего года и размещается на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/». 

Объявление предостережения

10. Объявление предостережения проводится в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Контрольный орган осуществляет учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Консультирование

11. Консультирование проводится в соответствии со статьей 50 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Консультирование осуществляется следующими способами: по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий.
Консультирование проводится по следующим вопросам: об обязательных требованиях, предъявляемых к деятельности контролируемых лиц; о видах, содержании контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля; об осуществлении муниципального земельного контроля; о вопросах обжалования действий (бездействия) и (или) решений, принятых (осуществленных) контрольным органом и его должностными лицами; об административной ответственности за нарушение обязательных требований.

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица

12. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением.
Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг. Контрольный (надзорный) орган рассматривает заявление в течение десяти рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо. 
В случае принятия решения о проведении профилактического визита контрольный (надзорный) орган в течение двадцати рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.
Решение об отказе в проведении профилактического визита может быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
Контролируемое лицо вправе отозвать заявление либо направить отказ от проведения профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения.
В рамках профилактического визита при согласии контролируемого лица инспектор проводит отбор проб (образцов), инструментальное обследование, испытание.
Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут выдаваться.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
[bookmark: _GoBack][bookmark: _GoBack]
Раздел 4. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики рисков причинения вреда

Доля случаев объявления предостережений в общем количестве случаев выявления готовящихся нарушений обязательных требований или признаков нарушений обязательных требований в 2026 году – 100 % (если имелись случаи выявления готовящихся нарушений обязательных требований или признаков нарушений обязательных требований).
Экономический эффект от реализованных мероприятий:
1) минимизация ресурсных затрат всех участников контрольной деятельности за счет дифференцирования случаев, в которых возможно направление юридически лицам, индивидуальным предпринимателям предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, а не проведение внеплановой проверки;
2) повышения уровня доверия подконтрольных субъектов к администрации.
Реализация программы профилактики способствует:
1) увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;
2) развитию системы профилактических мероприятий, проводимых контрольным органом.
Основными критериями оценки эффективности и результативности Программы профилактики являются следующие показатели:

	Наименование показателя
	Величина

	1. Информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, соблюдение которых оценивается при проведении контрольным органом мероприятий по муниципальному земельному контролю, разъяснение содержания новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требование, изменений в действующие нормативные правовые акты (по мере вступления в силу)
	100%

	2. Выполнение мероприятий, предусмотренных Программой профилактики, в соответствии со сроками и периодичностью их проведения
	100%

	3. Подготовка и размещение в сети Интернет на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/», доклада по итогам обобщения правоприменительной практики
	100%
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План-график
Проведения профилактических мероприятий администрации муниципального образования Щёкинский район, 
направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере осуществления муниципального земельного контроля на 2026 год

	№
п/п
	Форма мероприятия
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ожидаемый результат
	Адресаты мероприятий
	Ответствен-ные лица

	








1.
	Информирование
	Актуализация и размещение на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/glavnoe/rezultaty-proverok/munitsipalnyy-zemelnyy-kontrol/» перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю
	По мере принятия или внесения изменений
	Повышение уровня правовой грамотности
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Подготовка и размещение разъяснительных, новостных материалов.
	По мере необходимости
	Предупреждение нарушений обязательных требований законодательства
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Информирование контролируемых лиц путем подготовки и размещения на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/glavnoe/rezultaty-proverok/munitsipalnyy-zemelnyy-kontrol/» комментариев об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие.
	По мере необходимости
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Актуализация информации о порядке и сроках осуществления контрольным органом муниципального земельного контроля
	По мере необходимости
	повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Размещение на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/glavnoe/rezultaty-proverok/munitsipalnyy-zemelnyy-kontrol/» результатов контрольно-надзорных мероприятий
	1 раз в год
	повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	

2.
	Обобщение правоприменительной практики
	Формирование и размещение на официальном сайте муниципального образования Щёкинский район в сети Интернет, по адресу: «https://schekino.gosuslugi.ru/» перечня типичных нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами в подконтрольной сфере, выявленных в результате анализа и обобщения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
	01.02.2026
	повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
3.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	Направление контролируемым лицам предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере.
	По мере получения сведений о признаках нарушений
	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	







4.
	Консультация по вопросам соблюдения обязательных требований
	Проведение консультаций контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Проведение приемов, в рамках которых юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также гражданам разъясняются обязательные требования.
	По мере необходимости
	Повышение уровня правовой грамотности населения в подконтрольной сфере
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	
	
	Проведение разъяснительной работы относительно процедур контроля в части предоставления контролируемым лицам информации об их правах и обязанностях при проведении контрольно-надзорных мероприятий
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района

	5.
	Профилактический визит по инициативе контролируемого лица
	Проведение разъяснительной работы по вопросам соблюдения обязательных требований, процедур контроля в части предоставления контролируемым лицам информации об их правах и обязанностях при проведении контрольно-надзорных мероприятий
	По мере поступлений заявлений контролируемых лиц
	Предупреждение нарушений обязательных требований законодательств
	Контролируемые лица
	Сотрудники комитета по административно-техническому надзору администрации Щёкинского района
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